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私
た
ち
は
日
本
を「
水
の
豊
か
な
国
」
と
思
っ
て
い
る
が
、
果
た
し
て
そ
う
だ
ろ
う
か
。

確
か
に
年
平
均
降
雨
量
は
１
７
２
０
mm
と
世
界
平
均
９
０
０
mm
の
２
倍
近
い
。
し
か
し
、
１
人
当
た
り
の
降
雨
量

は
世
界
平
均
の
４
分
の
１
で
、
季
節
的
に
も
地
域
的
に
も
格
差
が
大
き
い
。
特
に
人
口
が
密
集
し
て
い
る
関
東
地

方
で
は
１
人
当
た
り
で
使
え
る
水
の
量
が
全
国
平
均
の
そ
の
ま
た
４
分
の
１
し
か
な
い
。
そ
し
て
そ
こ
に
は
、
日

本
の
心
臓
部
で
あ
る
首
都
圏
を
抱
え
て
い
る
。

都
市
に
住
む
私
た
ち
は
日
々
の
生
活
の
中
で
何
不
自
由
な
く
水
を
使
い
、
安
閑
と
暮
ら
し
て
い
る
が
、
首
都
を

支
え
る
行
政
の
水
へ
の
対
応
や
、
危
機
管
理
は
ど
の
よ
う
に
な
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

渇
水
、
洪
水
、
大
災
害
な
ど
の
観
点
か
ら
、
首
都
圏
を
中
心
と
し
た
水
対
策
と
、
情
報
集
中
管
理
、
自
治
体
や
報

道
へ
の
伝
達
の
仕
組
み
な
ど
に
つ

い
て
、
国
土
交
通
省

関
東
地
方

整
備
局
長（
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
当
時
）

の
中
島
威
夫
氏
に
伺
う
こ
と
に

し
た
。
（
聞
き
手
／
文
・
佐
藤
年
緒
）

首都圏の水管理はどこまで万全か
渇水、洪水、大災害、そして情報――

前
・
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
長

社
団
法
人
日
本
橋
梁
建
設
協
会

副
会
長
兼
専
務
理
事

中
島
威
夫

日 本 の 水 資 源

利
根
川
に
左
右
さ
れ
る
水
供
給

た
ら
４
分
の
１
で
す
ね
。
雨
は
確
か
に

降
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
や
は
り
こ
れ
だ

け
人
口
が
多
い
の
で
、
ち
ょ
っ
と
で
も
渇

水
に
な
れ
ば
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
起
こ
っ

て
い
ま
す
。

―
―
首
都
圏
、
特
に
東
京
に
住
む
人
た

ち
は
、
自
分
た
ち
が
飲
料
す
る
水
の
水

源
が
ど
こ
に
あ
る
か
、
ど
の
川
に
依
存

し
て
い
る
か
を
意
外
と
知
ら
な
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

中
島

関
東
地
方
整
備
局
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
る
と
、
あ

な
た
の
町
の
水
源
が
ど
こ
か

を
調
べ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
ま
す
。
東
京
の
場
合
は

い
ろ
い
ろ
な
経
路
が
あ
る
の

で
、
な
か
な
か
一
対
一
の
対

応
は
し
て
い
な
い
の
で
す
が
、

基
本
的
に
は
利
根
川
、
荒
川

の
水
を
飲
ん
で
い
ま
す
。
利

根
川
か
ら
は
武
蔵
水
路
で
荒

川
に
、
荒
川
か
ら
は
秋
ケ
瀬

取
水
堰
か
ら
持
っ
て
き
て
い

ま
す
。
東
京
都
の
水
道
水
源

の
75
％
が
利
根
川
、
３
％
が

荒
川
、
多
摩
川
か
ら
は
19
％

で
す
。
で
も
利
根
川
や
荒
川

か
ら
安
定
的
な
水
位
が
確

保
で
き
る
か
と
い
う
と
、
こ

―
―
き
ょ
う
は
、
首
都
圏
の
水
に
つ
い
て

お
伺
い
し
ま
す
。
い
き
な
り
で
す
が
、

「
首
都
圏
の
水
は
万
全
、
十
分
に
確
保

さ
れ
て
い
る
」と
い
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
島

東
京
オ
リ
ン
ピ
ツ
ク
が
開
催
さ

れ
た
昭
和
39
年
の
取
水
制
限
の
よ
う
に

本
当
に
悪
く
な
る
と
こ
ろ
ま
で
は
い
か

な
い
の
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
も
取
水
制

限
を
し
た
こ
と
は
相
当
あ
り
、「
皆
さ

ん
、
節
水
に
心
掛
け
て
く
だ
さ
い
」と
呼

び
掛
け
る
程
度
の
渇
水
状
況
に
な
る
こ

と
は
、
こ
れ
か
ら
も
十
分
あ
り
得
る
の

で
す
。
中
長
期
的
に
、
こ
う
い
う
取
水

制
限
を
し
な
く
て
も
よ
い
レ
ベ
ル
に
す
る

た
め
に
は
、
今
の
状
況
で
は
ま
だ
ま
だ

不
十
分
だ
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

―
―
首
都
圏
が
他
の
地
域
と
異
な
る
特

徴
は
何
な
の
で
し
ょ
う
か
。

中
島

降
水
量
に
対
し
て
人
口
が
極
端

に
多
い
た
め
、
１
人
当
た
り
に
す
る
と

非
常
に
厳
し
い
状
況
と
い
え
ま
す
。
関

東
で
は
年
間
約
１
３
０
０
ト
ン
。
近
畿

の
半
分
ぐ
ら
い
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
東

北
な
ら
約
１
万
ト
ン
と
首
都
圏
の
10
倍

近
く
あ
り
ま
す
。
北
海
道
も
そ
う
で

す
。
全
国
で
い
え
ば
平
均
５
０
０
０
ト

ン
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ
か
ら
見

れ
が
な
か
な
か
難
し
い
こ
と
な
の
で
す
。

―
―
か
つ
て
は
都
民
の
主
な
水
源
は
多

摩
川
だ
っ
た
の
が
、
水
需
要
の
拡
大
で
、

ま
す
ま
す
利
根
川
に
依
存
し
て
き
た
。

そ
の
利
根
川
で
今
年
も
渇
水
の
不
安
が

あ
っ
た
わ
け
で
す
ね
。

中
島

利
根
川
の
上
流
に
は
ダ
ム
群
が

あ
り
、
冬
に
積
も
っ
た
雪
解
け
水
を
ダ

ム
に
溜
め
て
、
田
植
え
な
ど
農
地
で
最

も
多
く
使
う
時
期
に
放
流
し
ま
す
。

梅
雨
時
に
降
っ
た
雨
は
夏
季
に
落
と
す

と
い
う
よ
う
な
操
作
に
な
り
ま
す
。
し

か
し
、
今
年
は
山
に
雪
が
少
な
か
っ
た

も
の
だ
か
ら
、
渇
水
に
な
る
心
配
が

あ
っ
た
。
こ
う
な
る
と
、
で
き
る
だ
け

ゆ
っ
く
り
海
に
流
さ
な
け
れ
ば
い
け
な

い
わ
け
で
、
ダ
ム
や
利
根
川
の
北
千
葉

導
水
な
ど
を
う
ま
く
運
用
し
な
が
ら
、

ど
う
に
か
渇
水
を
免
れ
る
こ
と
が
で
き

た
の
で
す
。

上
流
の
ダ
ム
群
で
一
度
溜

め
て
か
ら
使
え
る
よ
う
に

す
る
水
を
私
ど
も
は
「
開

発
さ
れ
た
水
」
と
言
い
ま

す
が
、
そ
の
よ
う
な
水
が

利
根
川
、
荒
川
を
流
れ
る

水
の
９
割
で
す
。
で
す
か

ら
変
動
の
激
し
い
川
の
流

れ
を
平
均
的
な
流
れ
に
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
初
め
て
安

定
的
な
取
水
が
可
能
と
な

り
、
飲
料
水
、
工
業
用
水
、

農
業
用
水
に
も
使
え
る
の

で
す
。

渇
水
時
で
も
首
都
圏
の

皆
さ
ん
が
安
心
し
て
水
が

飲
め
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
は
、
も
う
少
し
ダ
ム
の

整
備
が
必
要
で
、
現
在
、

［図1］東京都の水源と給水系統
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―
―
築
城
以
来
、
江
戸
は
水
と
の
闘
い

の
歴
史
と
聞
き
ま
す
が
。

中
島

太
田
道
灌
が
江
戸
城
を
造
っ
た

当
時
、
周
り
は
湿
地
帯
で
ま
さ
に
葦よ

し

原わ
ら

だ
っ
た
と
い
い
ま
す
。
そ
こ
で
神
田
山
を

崩
し
て
江
戸
前
の
海
を
埋
め
る
。
日
本

江
戸
4
0
0
年
、
水
と
の
歴
史

橋
や
東
京
駅
も
そ
う
で
す
し
、
日
比

谷
も
海
苔
の「
ひ
び
」
が
地
名
の
由
来
で

す
か
ら
、
そ
う
い
う
所
は
海
だ
っ
た
の

で
す
。
そ
こ
を
埋
め
立
て
て
神
田
上
水

や
玉
川
上
水
を
引
っ
張
っ
た
の
で
す
。

関
東
地
方
は「
坂
東
太
郎
」と
呼
ば
れ

た
利
根
川
の
恵
み
を
受
け
て
在
る
わ
け

で
す
が
、
こ
の
川
は
反
面
、
暴
れ
川
の

異
名
も
あ
る
よ
う
に
大
雨
が
降
る
と
た

び
た
び
氾
濫
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
徳
川

家
康
は
江
戸
の
町
を
洪
水
か
ら
守
る
た

め
、
銚
子
か
ら
太
平
洋
に
注
ぐ
現
在
の

流
れ
に
導
く
大
工
事
に
取
り
掛
か
か
っ

た
の
で
す
。
一
方
、
食
糧
を
増
産
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
し
、
伊
達
藩
な
ど
か
ら

米
を
持
っ
て
こ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
治

水
、
新
田
開
発
、
そ
し
て
舟
運
の
た
め

に
川
を
銚
子
に
つ
な
い
で
い
き
ま
し
た
。

「
利
根
川
東
遷
」
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、

１
６
０
０
年
代
の
最
初
の
60
年
ぐ
ら
い

を
掛
け
て
、
今
の
川
筋
に
持
っ
て
い
っ
た

こ
と
で
、
舟
運
が
栄
え
た
の
で
す
。

新
河
岸
川
も
整
備
し
ま
し
た
が
、

こ
の
舟
運
は「
静
脈
物
流
」で
す
。
下
肥

を
川
越
ま
で
持
っ
て
い
っ
て
、
そ
こ
で
農

民
が
芋
を
栽
培
し
て
江
戸
に
戻
し
ま
し

た
。
そ
の
た
め
の
船
着
き
場
、
河
岸
が

で
き
て
い
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
舟
運

が
江
戸
の
１
２
０
万
人
を
支
え
た
の
で

す
が
、
も
し
も
そ
れ
が
な
け
れ
ば
、

い
ま
の
首
都
圏
と
い
う
の
は
あ
り
得
な

か
っ
た
わ
け
で
す
。

―
―
明
治
以
降
も
水
害
と
の
闘
い
は
続

く
の
で
す
ね
。

中
島

利
根
川
を
東
遷
し
た
け
れ
ど
、

何
か
あ
れ
ば
す
ぐ
溢
れ
る
。
明
治
43
年

の
大
水
害
で
は
今
の
江
戸
川
区
や
葛
飾

区
ま
で
洪
水
が
き
ま
し
た
。
元
々
の
川

の
流
れ
に
従
っ
て
東
京
湾
に
ド
ー
ン
と

流
れ
て
し
ま
っ
た
。
隅
田
川
を
広
げ
よ

う
と
思
っ
て
も
、
周
り
は
も
う
市
街
化

し
て
い
て
広
げ
ら
れ
な
い
。
で
は
、
ど
う

し
よ
う
か
と
い
う
こ
と
で
、
荒
川
放
水

路
を
造
っ
た
歴
史
が
あ
る
わ
け
で
す
。

明
治
か
ら
昭
和
初
期
に
掛
け
て
の
こ

八
ッ
場
ダ
ム
や
湯
西
川
ダ
ム
を
建
設
し

て
い
ま
す
。「
ダ
ム
は
無
駄
だ
」、「
脱
ダ

ム
」
と
言
わ
れ
た
り
、「
日
本
は
い
つ
で

も
安
心
し
て
水
が
飲
め
る
し
、
治
水

だ
っ
て
も
う
十
分
安
全
じ
ゃ
な
い
か
」
と

思
わ
れ
た
り
し
が
ち
で
す
が
、
そ
う
で

は
な
い
。
い
ま
も
本
当
に
不
安
定
な
状

況
の
上
に
、
首
都
圏
の
私
た
ち
は
生
活

し
て
い
る
の
で
す
。

―
―
今
年
の
夏
の
渇
水
は
何
と
か
乗
り

切
っ
た
の
で
す
ね
。

中
島

も
し
も
、
こ
の
ま
ま
い
っ
た
ら

取
水
制
限
も
止
む
な
し
と
い
う
状
況
ま

で
き
た
と
こ
ろ
に
、
７
月
末
に
な
っ
て

や
っ
と
雨
が
降
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
上

流
の
ダ
ム
群
の
水
位
が
今
ど
れ
ぐ
ら
い

な
の
か
と
い
う
情
報
を
、
ず
っ
と
報
道

機
関
な
ど
に
出
し
て
い
っ
た
の
で
す
が
、

こ
の
雨
で
ギ
リ
ギ
リ
ど
う
に
か
解
消
で

き
た
の
で
す
。
し
か
し
、
や
は
り
今
ま

で
の
経
験
が
あ
っ
た
の
で
、
そ
れ
ま
で

の
期
間
い
ろ
い
ろ
と
や
り
繰
り
を
し
な

が
ら
、
ど
う
に
か
渇
水
を
回
避
す
る
こ

と
が
で
き
た
わ
け
で
す
。

そ
う
こ
う
し
て
い
る
う
ち
に
、
今
度

は
９
月
初
め
に
台
風
９
号
が
直
撃
し

ま
し
た
。
大
変
な
雨
で
、
小
河
内
で
は
、

合
わ
せ
て
７
０
０
mm
の
雨
が
降
り
ま
し

た
。
こ
の
台
風
は
進
み
具
合
が
ゆ
っ
く

り
で
し
た
か
ら
、
多
摩
や
秩
父
の
山
に

降
っ
た
雨
で
、
多
摩
川
で
は
計
画
高
水

位
を
突
破
し
、
荒
川
で
も
観
測
史
上

最
高
水
位
を
記
録
し
た
。
60
年
前
の
カ

ス
リ
ー
ン
台
風
以
上
の
雨
が
降
っ
て
い
る

と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
今
回
同
じ
よ
う

な
被
害
が
な
か
っ
た
の
は
こ
の
60
年
の
間

に
い
ろ
い
ろ
な
治
水
対
策
が
行
な
わ
れ

て
い
る
か
ら
で
す
。
ダ
ム
に
し
ろ
堤
防

に
し
ろ
、
や
は
り
私
た
ち
が
住
ん
で
い

る
国
土
は
、
ど
う
い
う
所
な
の
か
と
い

う
こ
と
を
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ
く
こ

と
が
非
常
に
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
―
首
都
で
あ
れ
ば
経
済
基
盤
が
集
積

さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の
た
め
の
水

も
必
要
と
思
い
ま
す
が
。

中
島

も
ち
ろ
ん
工
業
用
水
も
必
要

だ
し
、
農
業
用
水
の
確
保
も
重
要
で
す
。

農業用水 
759.7（80%） 

水道用水 
118.8（13%） 

その他 
9.0（1%） 

工業用水 
 57.8（6%） 

許可水利権のみ（2005年3月現在） 

他に発電：2,496m3/分 

と
。
青
山
士

あ
き
ら
さ
ん
と
い
う
土
木
技
師
が

大
学
卒
業
後
、
単
身
で
パ
ナ
マ
に
行
き
、

パ
ナ
マ
運
河
の
改
修
工
事
に
加
わ
っ
て

技
術
を
習
得
し
て
戻
り
、
荒
川
放
水

路
を
造
っ
た
の
で
す
。
そ
れ
よ
り
上
流

の
埼
玉
で
は
河
川
改
修
の
中
で
で
き
る

だ
け
川
幅
を
広
く
取
っ
て
、
溢
れ
た
水

は
遊
ば
せ
て
し
ま
お
う
と
考
え
た
。
で

す
か
ら
、
い
ち
ば
ん
広
い
所
は
、
川
幅

が
２
・
５
km
ぐ
ら
い
で
す
。
そ
こ
に「
横

堤
」と
言
っ
て
川
の
直
角
方
向
に
堤
防
を

造
っ
て
流
れ
を
遊
ば
せ
る
。

現
在
、
荒
川
は
そ
の
空
間
が
自
然
教

育
の
場
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
な
ど
に
よ
く
使

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
が
人
工
河
川

だ
と
い
う
こ
と
を
知
っ
て
い
る
人
は
少
な

なかじま たけお：1950年生まれ。東京都出身。1975年、東京大
学大学院工学系研究科修了後、建設省入省。1997年、建設省東北
地建道路部長。1999年、土木研究所企画部長。2001年、国土交通
省国土技術政策総合研究所企画部長。2003年、道路局国道・防災
課長。2004年、総合政策局技術調査官。2005年、大臣官房技術
審議官を歴任。2006年7月に関東地方整備局長。2007年11月よ
り社団法人日本橋梁建設協会 副会長 兼 専務理事。

―
―
歴
史
を
辿
る
と
、
人
口
が
集
中
的

に
増
加
し
ど
ん
ど
ん
発
展
し
て
い
く
都

市
に
、
治
水
対
策
が
追
い
つ
く
の
に
必

死
な
時
代
が
続
い
て
い
る
よ
う
に
思
え

ま
す
。

中
島

そ
う
で
す
ね
。
昭
和
30
年
代
か

ら
50
年
代
の
高
度
経
済
成
長
期
、
都
市

の
開
発
で
、
も
と
も
と
低
地
で
頻
繁
に

水
に
浸
か
っ
て
い
た
水
田
や
畑
地
だ
っ
た

所
に
、
ど
ん
ど
ん
家
が
で
き
て
き
ま
し

た
。
例
え
ば
、
埼
玉
県
の
中
川
と
か
綾

瀬
川
は
ま
さ
に
氾
濫
原
で
す
か
ら
、
す

ぐ
水
に
浸
か
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
で
は「
住

む
な
」と
言
え
る
か
と
い
う
と
、
普
段
は

水
に
浸
か
ら
な
い
わ
け
で
す
し
、
鉄
道

で
１
時
間
以
内
の
通
勤
圏
で
す
か
ら
、

都
市
に
溢
れ
出
る
水
の
利
用
は

ど
ん
ど
ん
開
発
さ
れ
て
い
っ
た
の
で
す
。

ど
う
に
か
し
な
け
れ
ば
と
い
う
こ
と

で
す
が
、
河
床
の
堆
積
で
川
の
ほ
う
が

高
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
住
宅
地
に

溢
れ
た
水
を
ポ
ン
プ
ア
ッ
プ
で
外
に
吐
き

出
す
の
も
大
変
。
そ
こ
で「
首
都
圏
外
郭

放
水
路
」と
い
う
大
治
水
ト
ン
ネ
ル
を
造

り
ま
し
た
。
中
川
周
辺
の
洪
水
を
地
下

ト
ン
ネ
ル
に
導
き
、
そ
れ
を
ポ
ン
プ
ア
ッ

プ
し
て
江
戸
川
に
流
す
の
で
す
。
で
す
か

ら
今
回
の
台
風
９
号
で
も
、
そ
う
い
う

施
設
が
な
け
れ
ば
、
完
全
に
オ
ー
バ
ー

フ
ロ
ー
し
て
周
り
は
水
浸
し
に
な
っ
て
い

た
は
ず
で
す
が
、
今
回
は
ほ
と
ん
ど
水

に
浸
か
る
こ
と
が
な
か
っ
た
の
で
す
よ
。

―
―
都
市
で
は
降
っ
た
雨
が
そ
の
ま
ま

溢
れ
て
流
れ
て
し
ま
う
。
そ
の
地
下
水

を
貯
め
た
り
、
適
度
な
利
用
が
で
き
れ

ば
、
防
災
的
な
意
味
で
も
頼
れ
る
形
に

な
る
は
ず
で
す
が
。

中
島

そ
う
で
す
ね
。
雨
水
貯
留
を
散

水
に
使
う
こ
と
な
ど
、
も
っ
と
有
効
に

使
う
必
要
が
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。
一

度
使
っ
た
水
を
何
回
も
リ
サ
イ
ク
ル
す

る
下
水
の
再
利
用
も
そ
う
で
す
。
例
え

ば
保
水
性
舗
装
に
し
て
水
を
溜
め
、
都

市
の
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
対
策
に
効
果

が
な
い
か
と
、
国
会
と
議
員
会
館
の
間

の
通
り
で
試
験
舗
装
を
し
て
い
ま
す
。

［図2］利根川の利水量945.3m3/分の内訳（発電を除く）

こ
れ
だ
け
の
人
口
を
抱
え
る
首
都
圏
の

人
々
が
、
安
全
で
お
い
し
い
野
菜
や
農

作
物
を
食
べ
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
に
は
、

近
郊
農
業
は
と
て
も
大
事
な
要
素
で

す
。
千
葉
県
の
出
荷
量
が
い
ち
ば
ん
多

い
の
で
す
が
、
埼
玉
県
や
栃
木
県
も
含

め
て
農
業
用
水
へ
の
使
用
は
非
常
に
割

合
が
高
く
、
利
根
川
の
利
用
さ
れ
て
い

る
水
の
約
８
割
が
農
業
用
水
で
す
。

い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

さ
ら
に
昭
和
22
年
９
月
６
日
に
は
、

カ
ス
リ
ー
ン
台
風
が
襲
い
ま
し
た
。
こ

れ
も
利
根
川
の
埼
玉
県
大
利
根
町
で
決

壊
し
た
洪
水
が
東
京
湾
ま
で
流
れ
出

し
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
現
代
の
技
術

を
駆
使
し
て
、
上
流
の
ダ
ム
群
や
渡
良

瀬
の
遊
水
地
、
あ
る
い
は
荒
川
の
第
一

調
節
池
「
彩
湖
」の
整
備
な
ど
を
進
め

て
き
ま
し
た
。

約31万ヘクタールに及ぶ広大な耕地への農業用水
や、関東地方の1都5県の8割に当たる2,750万人の
水道用水などとして大量に利用されている。



33 首都圏の水管理はどこまで万全か 32首都圏の水管理はどこまで万全か

大
切
な
こ
と
で
、
官
邸
だ
け
で
な
く
、

市
役
所
、
県
庁
な
ど
で
も
私
ど
も
の
情

報
を
見
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
。
こ
の
よ

う
な
こ
と
を
一
生
懸
命
や
っ
て
い
ま
す
。

回
線
は
二
重
化
さ
れ
て
い
て
、
ど
こ
か

１
ヵ
所
が
切
れ
た
と
し
て
も
つ
な
が
る

状
況
で
す
。

―
―
こ
こ
関
東
地
方
整
備
局
の
広
域
水

管
理
指
令
室
に
は
、
関
東
地
方
の
河
川

の
水
位
や
道
路
の
状
況
が
ス
ク
リ
ー
ン

で
一
目
瞭
然
で
見
ら
れ
ま
す
ね
。
す
ご

い
情
報
収
集
力
で
す
が
、
こ
の
情
報
を

ど
う
伝
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
島

国
民
の
皆
さ
ん
が
「
安
全
、
安

心
で
あ
る
」こ
と
が
大
事
で
す
の
で
、
例

え
ば
河
川
の
情
報
も
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
携
帯
電
話
で
も
見
ら

れ
る
よ
う
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
国

土
交
通
省
で
も
Ｉ
Ｔ
技
術
を
使
っ
た
防

災
情
報
の
共
有
化
な
ど
を
大
き
な
柱
に

し
て
い
ま
す
。
放
送
局
に
も
配
信
し
て

い
ま
す
し
、
霞
が
関
の
国
交
省
本
省
や

官
邸
の
防
災
対
策
室
で
も
リ
ア
ル
タ
イ

ム
で
見
ら
れ
ま
す
。

―
―
首
都
圏
を
守
る
と
い
う
意
味
で
政

府
が
こ
う
し
た
し
っ
か
り
と
し
た
体
制

に
な
っ
て
い
れ
ば
安
心
で
す
ね
。

中
島

も
ち
ろ
ん
水
害
だ
け
で
は
な
く

て
地
震
の
と
き
も
そ
う
で
す
。
安
心
・

安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
、
こ
の
関
東

地
方
整
備
局
が
最
前
線
で
、
情
報
を
確

実
に
提
供
す
る
こ
と
が
大
き
な
役
割
の

一
つ
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
リ
ア
ル

タ
イ
ム
で
情
報
を
提
供
す
る
の
は
最
も

防
災
と
情
報
通
信
の
力

―
―
と
こ
ろ
で
中
島
局
長
は
高
校
時

代
か
ら
山
好
き
で
、
い
ろ
ん
な
山
を
征

服
さ
れ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
自

然
を
相
手
と
す
る
土
木
技
術
者
と
し

て
の
仕
事
で
自
然
や
技
術
の
力
に
つ
い

て
、
お
感
じ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り

ま
す
か
。

中
島

今
で
も
山
を
見
る
の
が
大
好
き

で
す
。
人
間
が
自
然
の
力
を
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
す
か
ら
、
地

震
に
し
て
も
水
害
に
し
て
も
、
雪
、
雨

に
し
て
も
、
そ
の
中
で
ど
う
や
っ
て
こ
れ

だ
け
の
厳
し
い
自
然
条
件
の
中
で
、
国

民
の
皆
様
方
が
安
全
で
、
安
心
な
暮
ら

し
を
営
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

の
か
が
大
き
な
課
題
で
す
。
力
で
自
然

を
征
服
す
る
な
ど
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
て
、
事
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、
そ
の

あ
と
住
民
の
皆
様
方
が
安
全
で
あ
っ
た
、

自
然
と
人
間
の
力

―
―
こ
の
１
年
、
異
常
気
象
や
猛
暑
な

ど
が「
水
」問
題
に
影
響
を
与
え
た
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

中
島

比
較
的
雨
が
多
い
年
と
少
な
い

年
の
差
が
、
最
近
拡
大
し
て
い
る
の
で
、

本
当
に
こ
の
ま
ま
い
っ
た
ら
大
渇
水
の
年

に
な
る
か
な
と
い
う
心
配
は
あ
り
ま
し

た
。
私
も
春
先
の
融
雪
前
に
ヘ
リ
で
上

流
の
ダ
ム
群
の
上
空
を
飛
ん
で
み
た
の

で
す
が
、
本
当
に
山
に
雪
が
な
い
。
こ

ん
な
に
雪
が
な
い
の
か
と
思
っ
て
改
め
て

び
っ
く
り
し
ま
し
た
ね
。

―
―
今
年
７
月
の
中
越
沖
地
震
で
、
新

潟
県
の
東
京
電
力
柏
崎
刈
羽
原
発
に
被

害
が
あ
り
、
発
電
を
ス
ト
ッ
プ
す
る
事

態
に
な
り
ま
し
た
。
折
か
ら
の
猛
暑
。

こ
の
原
子
力
が
運
転
で
き
な
く
な
っ
た

こ
と
で
、
電
力
が
逼
迫
し
ま
し
た
ね
。

そ
の
分
、
水
力
発
電
で
賄
う
と
い
う
よ

う
な
話
は
あ
っ
た
よ
う
で
す
が
。

中
島

栃
木
と
茨
城
を
流
れ
て
い
る
那

珂
川
に
あ
る
東
京
電
力
の
塩
原
揚
水

発
電
所
が
、
夏
の
電
力
ピ
ー
ク
の
８
月

22
日
の
13
時
か
ら
19
時
ま
で
揚
水
発

電
を
し
た
の
で
す
。
実
は
こ
の
塩
原
発

電
所
は
当
時
、
稼
働
停
止
状
況
に
な
っ

て
い
た
の
で
す
が
、
こ
の
時
期
は
首
都

異
常
気
象
下
、
予
期
せ
ぬ
出
来
事

圏
と
し
て
も
電
力
需
要
が
ピ
ー
ク
の
危

機
的
な
状
況
と
な
り
、「
背
に
腹
は
か

え
ら
れ
な
い
。
ぜ
ひ
、
使
わ
せ
て
く
だ

さ
い
」
と
い
う
話
が
東
電
か
ら
河
川
管

理
者
で
あ
る
当
方
に
寄
せ
ら
れ
た
の

で
、
特
例
と
し
て
発
電
ピ
ー
ク
時
に

限
っ
て
認
め
た
の
で
す
。
や
は
り
こ
れ

が
な
け
れ
ば
、
電
力
シ
ョ
ー
ト
し
た
で

し
ょ
う
。

―
―
辛
う
じ
て
猛
暑
の
夏
を
乗
り
切
っ

た
わ
け
で
す
ね
。
そ
れ
か
ら
台
風
９
号
。

中
島

被
害
が
一
番
ひ
ど
か
っ
た
の
は
、

西
湘
バ
イ
パ
ス
で
す
。
海
岸
浸
食
が
進

ん
で
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
は
え
ぐ
ら
れ
て
し

ま
う
。
そ
の
ま
ま
バ
タ
ン
と
擁
壁
が
倒

れ
た
。
私
も
ヘ
リ
で
現
地
を
視
察
し
ま

し
た
が
、
見
る
見
る
う
ち
に
欠
け
て
い

く
わ
け
で
す
よ
。
専
門
家
は
、
通
常

の
２
倍
ぐ
ら
い
の
周
期
の
波
、
エ
ネ
ル

ギ
ー
に
し
た
ら
４
倍
の
力
が
働
い
て
擁

壁
の
下
が
え
ぐ
ら
れ
た
と
い
う
見
解
で

し
た
。
こ
れ
か
ら
は
道
路
の
本
格
復
旧

と
海
岸
対
策
を
ど
う
す
る
の
か
が
課
題

に
な
っ
て
き
ま
す
。

―
―
長
周
期
に
よ
る
波
が
あ
る
と
い
う

こ
と
も
、
今
回
の
台
風
の
新
た
な
知
見

で
す
ね
。
気
候
変
動
の
影
響
が
何
か
じ

わ
じ
わ
と
災
害
の
面
に
出
て
き
た
感
じ

が
し
ま
す
ね
。

安
心
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
非
常
に

大
事
だ
と
思
う
の
で
す
。

―
―
最
初
の
仕
事
は
山
形
県
の
月
山
で

の
ト
ン
ネ
ル
工
事
だ
っ
た
そ
う
で
す
ね
。

こ
こ
で
も
雪
と
の
闘
い
だ
っ
た
の
で
し
ょ

う
か
。

中
島

そ
の
と
き
に
も
一
番
の
キ
ー
に

な
っ
た
の
が
Ｉ
Ｔ
で
す
。
日
本
で
最
初

に
組
織
的
に
光
ケ
ー
ブ
ル
を
入
れ
た
の

は
月
山
で
す
。
光
ケ
ー
ブ
ル
を
入
れ
る

こ
と
に
よ
っ
て
映
像
で
、
安
全
か
ど
う

か
状
況
を
し
っ
か
り
と
市
民
に
伝
え
る

情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
構
築
す
る
の
で
す

ね
。
そ
の
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
つ
く
っ

て
、
そ
こ
で
現
況
を
伝
え
る
。
地
域
の

方
々
は
、
交
通
を
確
保
し
た
い
が
、
自

分
が
行
け
る
の
か
ど
う
か
、
安
全
な
の

か
ど
う
か
、
地
滑
り
で
大
変
な
状
況

な
の
か
ど
う
か
を
知
り
た
い
。
大
丈
夫

だ
っ
た
ら
行
く
け
れ
ど
、
そ
う
で
な
か
っ

た
ら
今
日
は
行
か
な
い
と
か
。

―
―
そ
の
考
え
方
は
、
こ
の
関
東
地
方

整
備
局
の
河
川
管
理
を
映
像
で
知
る
考

え
方
、
そ
の
ま
ま
で
す
ね
。

中
島

そ
れ
と
同
じ
で
す
。
そ
れ
を

始
め
た
の
が
昭
和
62
〜
63
年
で
、
そ
れ

を
光
ケ
ー
ブ
ル
で
や
っ
た
の
は
、
国
内
で

恐
ら
く
一
番
早
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

―
―
豊
か
な
水
を
得
て
い
く
こ
と
も
含

め
、
国
土
行
政
で
こ
れ
か
ら
進
め
よ
う

と
し
て
い
る
の
は
何
で
す
か
。

中
島

今
年
は
国
土
形
成
計
画
を
策
定

す
る
年
な
の
で
す
。
首
都
圏
で
も
広
域

地
方
計
画
を
作
る
の
で
す
が
、
何
が
大

事
か
と
い
う
と
、
少
子
高
齢
化
社
会
、グ

ロ
ー
バ
ル
化
社
会
が
進
む
。
一
方
で
、
い

ま
は
経
済
効
率
だ
け

で
物
を
測
ろ
う
と
し

て
い
る
世
の
中
な
の
で

す
が
、
私
は
子
ど
も

た
ち
に
対
す
る
情
操

教
育
を
ど
う
す
る
か

が
非
常
に
大
事
で
、

そ
の
役
割
は
私
た
ち

に
も
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
。

で
す
か
ら
、
河
川
の
上
下
流
域
の
人

の
交
流
も
そ
う
で
す
し
、
国
土
の
７
割

が
山
で
あ
る
こ
と
、
国
民
の
ほ
と
ん
ど

が
平
野
を
中
心
と
し
た
と
こ
ろ
に
住
ん

で
い
る
、
そ
う
い
う
日
本
に
住
ん
で
い
る

の
だ
よ
と
子
ど
も
た
ち
に
知
っ
て
も
ら

う
。
地
震
も
あ
る
し
、
台
風
も
来
る

し
、
雪
も
降
る
し
、
山
で
は
地
滑
り
も

世
代
に
引
き
継
ぐ
社
会
資
本
づ
く
り

あ
る
し
、
そ
う
い
う
国
に
私
た
ち
は
住

ん
で
い
る
の
だ
よ
と
い
う
こ
と
を
、
子
ど

も
た
ち
に
き
ち
ん
と
理
解
し
て
も
ら
い

た
い
。
コ
ン
ク
リ
ー
ト
・
ジ
ャ
ン
グ
ル
の
中

だ
け
で
生
活
し
て
い
た
の
で
は
、
こ
う
い
っ

た
こ
と
を
理
解
す
る
の
は
無
理
で
す
。

情
操
教
育
な
ど
も
殺
伐
と
し
た
も
の
に

な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
山
と
川
を
体
験
さ
せ
る
。
で
き
る

だ
け
子
ど
も
た
ち
が
源
流
ま
で
行
け
る

と
い
い
で
す
ね
。

中
島

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
た
ち
に

力
を
お
借
り
す
る
わ
け
で

す
が
、
例
え
ば
足
尾
の
銅

山
は
、
も
う
緑
が
回
復
し

て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち

も
来
て
１
本
ず
つ
植
え
て
く

れ
ま
し
た
。
自
分
た
ち
が

ち
ゃ
ん
と
努
力
す
れ
ば
、
自

然
は
応
え
て
く
れ
る
と
い
う

こ
と
を
分
か
っ
て
も
ら
う
こ
と
は
素
晴

ら
し
い
こ
と
で
す
し
、
そ
の
経
験
を
し

た
人
は
、
山
の
大
事
さ
、
川
の
大
事
さ

を
後
世
に
伝
え
て
く
れ
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

子
ど
も
た
ち
が
自
分
の
ふ
る
さ
と
に

誇
り
を
持
て
な
け
れ
ば
グ
ロ
ー
バ
ル
化

も
何
も
な
い
の
で
す
。
江
戸
時
代
に
来

た
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
人
が
、
異
口
同
音
に「
日

本
は
素
晴
ら
し
い
国
だ
、
美
し
い
」
と

言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
う
い
う
誇
り

を
持
て
る
国
に
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

―
―
そ
の
考
え
方
が
、
こ
れ
か
ら
も

代
々
の
局
長
に
引
き
継
が
れ
る
と
い
い

で
す
ね
。

中
島

私
ど
も
が
や
っ
て
い
る
仕
事
は
、

５
年
、
10
年
で
終
わ
る
も
の
で
は
な
く
、

最
初
に
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
利
根

川
で
あ
れ
ば
少
な
く
と
も
４
０
０
年
の

歴
史
の
中
で
や
っ
て
い
る
の
で
す
。
最
近

は
経
済
効
率
、
公
共
事
業
と
い
う
側
面

だ
け
で
社
会
資
本
整
備
を
捉
え
る
傾
向

が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
で
は
な
い
の
で

す
。
日
本
人
が
元
気
で
楽
し
く
、
美

し
い
国
土
の
中
で
豊
か
な
生
活
を
す
る

た
め
の
舞
台
装
置
な
の
で
す
。
で
す
か

ら
、
そ
れ
な
り
に
お
金
と
時
間
が
掛

か
り
ま
す
が
、
し
っ
か
り
と
そ
れ
を
受

け
継
ぎ
な
が
ら
や
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

編
集
部
注：

中
島
氏
は
こ
の
取
材
日
が
偶
然
に
も
国

土
交
通
省
定
年
退
官
の
日
で
、
こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
が

関
東
地
方
整
備
局
長
と
し
て
も
最
後
の
お
仕
事
だ
っ

た
そ
う
で
す
。
ご
多
忙
中
取
材
に
ご
協
力
い
た
だ
き
、

本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


